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Drucksache 14/4600
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Staatssekretarin Angelika Marienfeld (Finanzministerium) tragt aus dem einlei-
tenden Bericht zum Einzelplan 12, der am Vortag bereits verteilt wurde und der die-
sem Protokoll als Anlage 1 beigefugt ist, einige wesentliche Aussagen vor. Sie
betreffen den Bau- und Liegenschaftsbetrieb, die Fusion von Finanzamtern, die Wie-
deraufnahme der Ausbildung im mittleren Dienst, das Projekt EPOS, das Personal-
einsatzmanagement sowie das Projektbiro zur Haushaltskonsolidierung.

Personaleinsatzmanagement

Ewald Groth (GRUNE) eroffnet die Aussprache mit Fragen zum PEM. Er wisste
gerne, was man sich unter ,Anreizsystemen® konkret vorzustellen habe. Wenn die
Anreizsysteme nicht der individuellen Lebensplanung dienten, sondern vor allem den
Stellenabbau beschleunigen sollten, frage sich doch auch, welche Summen daftr im
Haushalt zur Verfigung gestellt wirden.

Als Anreizsysteme stehen nach Angaben von StS Angelika Marienfeld (FM) die vier
Elemente Altersteilzeit, vorgezogener einstweiliger Ruhestand, Abfindungen fur Ta-
rifbeschaftigte und Beurlaubungen zur Verfigung.

MDgt Werner Brommund (FM) raumt ein, dass diese Anreizsysteme auch fiskali-
sche Wirkungen hatten. Wahrend Beurlaubungen und Abfindungen fur den Haushalt
noch relativ moderate Belastungen darstellten, seien der vorgezogene Ruhestand
und insbesondere die Altersteilzeit aus fiskalischer Sicht teure Modelle.

In den Gesprachen mit den Ressorts habe das Finanzministerium die fiskalische Be-
trachtungsweise sehr wohl an den Tag gelegt und gesagt, dass die Modelle mit der
geringsten Belastungswirkung vorrangig angeboten werden sollten. An der Stelle
komme natirlich auch die personliche Lebensplanung zum Tragen. Man sei ge-
spannt, wie sich aus den Interessensbekundungen ein tatsachliches Antragsverhal-
ten entwickele und ob die Vereinbarungen in der vorgesehenen Weise umgesetzt
werden kdnnten.

In den Kapiteln 12 300 und 12 310 seien relativ wenig Mittel ausgebracht, weil man
davon ausgehe, dass Stellen, die im Haushaltsvollzug wegfielen, zunachst einmal zu
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einer Entlastungswirkung fuhren wirden. Diese Haushaltsentlastung kénne naturlich
an einer anderen Stelle eine Belastung bedeuten. So fuhre beispielsweise eine Ein-
sparung von 40.000 € fur eine abgebaute Stelle im Bereich der Versorgungsbezige
zu einer Belastungswirkung von etwa 27.500 € pro Jahr.

Weil man das aber noch nicht genau quantifizieren kénne, wolle man das im Rah-
men des Haushaltsvollzuges abarbeiten. Im Zuge der Haushaltserganzung sollten
noch ergdnzende Bestimmungen in das Haushaltsgesetz aufgenommen werden.
Insgesamt werde man seines Erachtens die Umsetzungen im Vollzug relativ ge-
rauschlos vornehmen koénnen. Letztlich werde Uber ein Controlling nachzuweisen
sein, dass unter dem Strich tatséchlich eine Entlastungswirkung fir den Haushalt
eingetreten sei.

Rudiger Sagel (fraktionslos) wisste gerne, ob der Begriff ,fluktuationsbeschleuni-
gende Anreize" so zu verstehen sei, dass die vorhandenen kw-Vermerke tatsachlich
innerhalb von zwei Jahren abgebaut werden sollten. Zudem interessiere ihn, ob die
Landesregierung weitere Stellen identifizieren wolle, um kw-Vermerke auszubringen.
Er erinnere nur an den Vorschlag der Hartmann-Kommission, insgesamt 30.000 Stel-
len abzubauen.

StS Angelika Marienfeld (FM) bestatigt, dass die Vereinbarungen vorsahen, die
vorhandenen kw-Stellen bis Ende 2009 vollstandig abzubauen. Mit Sicherheit wr-
den darUber hinaus weitere Stellen abgebaut; deren genaue Zahl kdénne sie aber
noch nicht nennen. Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung komme es immer wie-
der zu strukturellen Veranderungen, bei denen sich die Finanzverwaltung vor allem
fur die zu erwartenden Effizienzgewinne interessiere. Wenn feststehe, welche Stellen
mittelfristig abgebaut werden kénnten, werde es sicherlich zur Ausbringung weiterer
kw-Vermerke kommen, die sie im Moment aber noch nicht quantifizieren kénne.

Bau- und Liegenschaftsbetrieb

Harald Schartau (SPD) méchte wissen, wie viele Flachen es noch gebe, die von
einzelnen Ministerien oder nachgeordneten Behtrden ohne den BLB bewirtschaftet
wirden, und ob der BLB auf dem Wege dahin sei, die zentrale Zustandigkeit fur
samtliche Immobilien zu erlangen.

StS Angelika Marienfeld (FM) antwortet, es gebe nach wie vor Grundstlcke, fur die
der BLB nicht zustandig sei. Ein zentrales Flachenmanagement, das friiher in einem
Ressort angesiedelt gewesen sei, gebe es daflr allerdings nicht mehr. Auch im Zu-
sammenhang mit der Umsetzung des Organisationsgutachtens sei noch nicht ge-
plant, das alles beim BLB zu zentralisieren. Es werde aber wohl Gberlegt, ob es nicht
sinnvoll sei, bei einem Ressort dafiir wieder eine zentrale Zustandigkeit einzurichten.
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LMR Jorg Hansen (FM) erganzt, was etwa die Anmietungen einzelner Ressorts bei
Privaten angehe, verflige der BLB Uber einige Daten, aber langst nicht Uber alle In-
formationen. Es sei Folge der Budgetierung, dass jedes Ressort Mietvertrage ab-
schlieRen kdnne. Das Organisationsgutachten habe jedoch angeregt, im Hinblick auf
Flachenverbrauch und Mietausgabencontrolling etwas zu unternehmen. Er gehe da-
von aus, dass die zurzeit stattfindenden Uberlegungen in einigen Monaten zu Ergeb-
nissen fuhren wirden. Dies stehe allerdings in einer gewissen Verschrankung zur
Budgetierung, die ja den Ressorts beispielsweise die Mdglichkeit einrAume, einge-
sparte Gelder an anderer Stelle auszugeben.

Ewald Groth (GRUNE) wiisste gern genauer, ob es immer noch Liegenschaften des
Landes gebe, die nicht vom BLB, sondern komplett vom jeweiligen Ressort bewirt-
schaftet wirden.

StS Angelika Marienfeld (FM) verweist darauf, dass es einige Sonderliegenschaften
gebe — beispielsweise Landtag, Landesvertretung, Schloss Nordkirchen, Schloss
Augustusburg —, die nach wie vor einem Ressort zugeteilt seien und aus dem jewei-
ligen Einzelplan finanziert wirden.

Harald Schartau (SPD) stellt klar, Hintergrund seiner Frage sei gewesen, dass die
Hauser teilweise Anmietungen vorndhmen und die Mietpreise dann wegliefen. Er
meine, dass dann, wenn es schon einen Spezialisten fir die Liegenschaften gebe,
dieser Spezialist in solchen Fallen auch involviert sein muisse. lhn interessiere von
daher, wie viele Liegenschaftsaktivitaten es bei den einzelnen Ressorts gebe und ob
insofern ein weiterer Optimierungsbedarf gesehen werde.

StS Angelika Marienfeld (FM) macht darauf aufmerksam, dass es manchmal auch
Interessenkollisionen geben kdnne. Die Ressorts missten nicht zwingend alles tber
den BLB abwickeln lassen. Da sich der BLB an bestimmte Vorschriften halten mus-
se, sei es manchmal auch gar nicht moglich, alles Uber den BLB zu machen; sie
denke etwa an bestimmte PPP-Projekte. Das Finanzministerium kenne aber solche
Projekte aus den Haushaltsverhandlungen und prife dann, was wirtschaftlicher sei
und ob der BLB ins Spiel gebracht werden kénne.

MR Gunther Bongartz (FM) prazisiert, immer dann, wenn eine neue Anmietung vor-
genommen werden solle, misse dem BLB prinzipiell Gelegenheit gegeben werden,
ein Angebot abzugeben. Die Entscheidung liege dann bei dem jeweiligen Ressort;
dabei gehe es nur darum, die wirtschaftlichste Alternative zu wahlen.

Auf die Frage von Bernd Krickel (CDU), nach welchen Grundsatzen die Mieten fir
die Finanzamter ermittelt wirden, erlautert MR Lucie Homberg (FM), die an den
BLB zu zahlenden Mieten seien auf die zum Zeitpunkt der Griindung des BLB vorge-
nommenen Bewertungen zurlckzufuhren. Die Mietpreise unterschieden sich vonein-
ander, weil zum einen die Liegenschaften selbst unterschiedlich seien und zum an-
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deren die Lage in einer Stadt bzw. in einem landlichen Gebiet zu unterschiedlichen
Bewertungen fuhre.

Bernd Krickel (CDU) legt dar, bei den Mieten fir die Finanzamter Erkelenz und
Geilenkirchen gebe es einen Unterschied von 3,50 € pro Quadratmeter, obwohl die
Stadte vergleichbar seien und die Gebaude ahnlich alt seien. Sein Anliegen sei, dar-
Uber einmal nahere Informationen zu bekommen.

Vorsitzende Anke Brunn bittet, die Mietunterschiede anhand dieses konkreten Bei-
spieles einmal schriftlich zu erlautern, was StS Angelika Marienfeld (FM) zusagt.

Wiedereinstellungen im mittleren Dienst

Rudiger Sagel (fraktionslos) bittet um Auskunft, wie das Finanzministerium bei den
Einstellungsermachtigungen auf die Zahl 100 gekommen sei und ob es dartber hi-
nausgehende Perspektiven fur die nachsten Haushaltsjahre gebe. Bekanntlich hatten
die Deutsche Steuer-Gewerkschaft und andere wesentlich héhere Einstellungszah-
len gefordert.

Die Zahl 100 sei naturlich gegriffen, raumt StS Angelika Marienfeld (FM) ein. Die
Berechnung des Personalbedarfs habe ergeben, dass man mit dieser Zahl ungefahr
hinkommen werde. Dies sei ein Neuanfang. Es werde noch darlber zu verhandeln
sein, wie sich die Finanzverwaltung in Zukunft aufstelle und wie es in den folgenden
Haushaltsjahren mit Einstellungserméachtigungen weitergehen werde.

Bernd Kruckel (CDU) zeigt sich verwundert dartber, dass Herr Sagel die Frage
aufwerfe, ob 100 Einstellungen fir den mittleren Dienst genug seien. Bekanntlich ha-
be die rot-griine Koalition den mittleren Dienst ausbluten lassen.

Er freue sich dartber, dass der Finanzminister ein Bekenntnis fur den mittleren
Dienst abgegeben habe; denn er habe nie eingesehen, dass aufseiten der Steuerbe-
ratung ein Handelsschulabschluss ausreiche, um eine qualifizierte Ausbildung zu
machen, aufseiten der Finanzverwaltung aber eine Fachhochschulausbildung fir
vergleichbare Téatigkeiten gefordert werde.

Er meine generell, dass junge Menschen, die das Potenzial fir eine Fachhochschul-
ausbildung nicht hatten, von derartigen Ausbildungen im o6ffentlichen Dienst nicht
ausgeschlossen werden durften. Es sei ein Anliegen der CDU-Fraktion, bei der Fra-
ge, welche Perspektiven die Landesregierung dem mittleren Dienst zumesse, auf
dem Laufenden gehalten zu werden. Vielleicht kbnne man in einer der nachsten Sit-
zungen dariber einmal diskutieren.
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Uber die Zahl der Einstellungsermachtigungen musse der HFA — genauso wie beim
gehobenen Dienst — ohnehin immer beraten, bemerkt StS Angelika Marienfeld
(FM).

Projektbiiro zur Haushaltskonsolidierung

Anke Brunn (SPD) aul3ert die Bitte, fur die beschlossenen 46 strukturverandernden
Projekte Beispiele zu nennen und die Strategie des Umgangs damit zu erlautern.

StS Angelika Marienfeld (FM) kindigt an, die Liste der 46 Projekte zu Ubermitteln,
damit sie dem Protokoll beigefligt werden kdnne (siehe Anlage 2). Ein Beispiel sei
etwa, die IT-Ausstattung im Bereich der Beihilfe zu verbessern.

Nach Angaben von MDgt Axel Spies (FM) geht es bei diesem Projekt darum, die
Beihilfebearbeitung zum einen auf weniger Behorden als bisher zu zentralisieren.
Zum anderen gehoére zur Modernisierung, einen durchgéngig automatisierten Pro-
zess zu finden, der dem heute schon bei Krankenkassen Ublichen Verfahren ent-
spreche.

Als weiteres Beispiel, an dem das Finanzministerium beteiligt sei, nennt der Redner,
die Rechenzentren zu konzentrieren und die IT-Struktur des Landes so effizienter zu
gestalten.

StS Angelika Marienfeld (FM) stellt dazu klar, dass fur die strukturverandernden
Projekte die Zustandigkeit der jeweiligen Fachressorts bestehen bleibe. Es kénne
sich auch um langere Zeitrdume handeln. Die Aufgabe des Projektbiros bestehe
dann darin, die Einhaltung der Zeitplane zu kontrollieren. Uber die Einzelheiten der
Projekte sei gegebenenfalls mit den Fachressorts zu diskutieren.

Beschluss Uber die Durchfihrung 6ffentlicher Anhdérungen

Vorsitzende Anke Brunn fuhrt aus, nachdem der Finanzminister gestern die erste
Haushaltserganzung fir den 18. Oktober angektindigt habe, sei tUberlegt worden, un-
ter Umstdnden nur eine Anhérung zum Haushalt, und zwar am 8. November, durch-
zufuhren. Weil dies aber den Nachteil hatte, dass zu viele Themen angesprochen
werden mussten, sei nach Rucksprache mit den Obleuten folgendes Verfahren in
Aussicht genommen worden:

Am 18. Oktober 2007 solle eine erste Anhérung zum vorliegenden Haushaltsentwurf
durchgefuhrt werden, wobei sie nach Sichtung der Wiinsche der Fraktionen einen
Vorschlag zur Strukturierung unterbreiten wolle.
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Die in der Erganzungsvorlage angesprochenen Themen sollten einer zweiten Anho-
rung vorbehalten bleiben, die, wenn die Landesregierung ihren Terminplan einhalte,
am 8. November 2007 stattfinden solle.

Der Ausschuss beschliel3t einstimmig, zum Haushaltsent-
wurf 2008 am 18. Oktober 2007 und zur Haushaltserganzung
am 8. November 2007 dffentliche Anhdrungen durchzufih-
ren.

Zum weiteren Beratungsverfahren weist Vorsitzende Anke Brunn darauf hin, dass
der zweite Beratungsdurchgang zum Haushaltsgesetz ebenfalls am 8. November
2007 erfolgen werde.

Soweit die Berichterstattergesprache noch nicht terminiert seien, bitte sie, die Termi-
ne unverzuglich festzulegen. Und fur den Fall, dass zur Haushaltserganzung noch
Berichterstattergesprache erforderlich seien, bitte sie, diese ins Auge zu fassen.

Fir den 29. November 2007 sei die Schlusssitzung zur zweiten Lesung und fir den
13. Dezember 2007 die Schlusssitzung zur dritten Lesung vorgesehen.

Auf Nachfrage von Rudiger Sagel (fraktionslos) &uf3ert Vorsitzende Anke Brunn
die Bitte, Fragen zu den bei dieser Klausursitzung nicht aufgerufenen Einzelplanen
schriftlich einzureichen, damit sie von den Ressorts schriftlich beantwortet werden
koénnten.
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1.911 Worter

Angelika Marienfeld
Staatssekretarin im Finanzministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen

Es gilt das gesprochene Wort

Haushaltsentwurf 2008
Einleitender Bericht zum Einzelplan 12

Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses
am 06.09. und 07.09.2006 im Schloss Krickenbeck
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Anrede,

nach bewahrter Tradition mochte ich Ihnen einen allgemeinen Uberblick
Uber den Entwurf des Haushalts 2008 des Einzelplans 12 verschaffen

und IThnen seine wesentlichen Kenndaten naher erlautern.

Der Einzelplan 12 behalt weiterhin seine Struktur als Verwaltungshaus-
halt bei.

Im Haushaltsjahr 2008 sind Einnahmen in H6he von 775,1 Mio. Euro und
Ausgaben in Hohe von 1.778,1 Mio. Euro veranschlagt. Gegeniiber dem
Vorjahr sind die Einnahmen um 3,8 Mio. Euro gesunken und die Ausga-

ben um 13,1 Mio. gestiegen.

Der Riuckgang der Einnahmen um 0,5 % ist insbesondere Folge der
niedrigeren Finanzierungsanlastungen, die der Bau- und Liegenschafts-
betrieb NRW aufgrund vorgenommener Darlehenstilgungen an das Land

zu leisten hat.

Die Steigerungsrate der Ausgaben 2008 zu 2007 betragt 0,7 %.
Mal3geblich fir die Erhéhung des Ausgabevolumens sind die gestiege-
nen Personalausgaben (+0,4 %) sowie die Ausgaben flr Investitionen
(+15,6 %).

Im einzelnen haben sich die Ausgabenbereiche wie folgt entwickelt:

Die Personalausgaben steigen um 6,4 Mio. Euro auf insgesamt 1,46

Mrd. Euro. Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben
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des Einzelplans geht dagegen von rd. 82,3 % im Vorjahr auf 82,1 %

leicht zurtck.

Die Ansatze bei den Sachlichen Verwaltungsausgaben sinken um 2,1

Mio. Euro — das ist ein Minus von 0,9 % — auf 237,0 Mio. Euro.

Die Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zwecke werden um rd.
0,7 Mio. Euro (6,8%) auf 9,3 Mio. Euro gesenkt.

Die Investitionsausgaben steigen um 9,4 Mio. Euro oder um 15,6 % auf
69,7 Mio. Euro. Ursachlich fur die Steigerung sind insbesondere die ge-
stiegenen Investitionsbedarfe im IT-Bereich der Steuerverwaltung und
des Landesamtes fur Besoldung und Versorgung sowie im Rahmen des
Projekts EPOS.

Die Besonderen Finanzierungsausgaben werden gegentiber dem Vor-

jahr marginal um 70.000 Euro auf nunmehr 2,9 Mio. Euro erhoht.

Der Stellenbestand des Einzelplans 12 sinkt auch im kommenden Jahr
vornehmlich aufgrund von kw-Realisierungen um 157 Stellen auf nun-
mehr 30.058 Stellen.

Die Stellen fir Beamtinnen und Beamte im Vorbereitungsdienst konnten
bedarfsgerecht um 322 auf nunmehr 1700 Stellen abgesenkt, die Leer-
stellen mussten um 5 Stellen auf 3.238 erhéht werden. Keine Verande-

rungen ergeben sich bei den Stellen fir Auszubildende (193).
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Mit dem Haushalt 2008 werden 236 Planstellen/Stellen aufgrund der Ar-
beitszeitverlangerung im Tarifbereich mit der Falligkeit ab 01.01.2008
kw-gestellt. 154 vorhandene kw-Vermerke werden zur Kompensation
von Mehrbedarfen im Bereich des Projekts ,Konsens” (120), durch Um-
setzung in andere Einzelplane (5) und im Zuge der Personalverstarkung
des Landesamtes fiur Besoldung und Versorgung NRW im Bereich der

Beihilfefestsetzung (29) gestrichen.

Nach Darstellung der Eckdaten mdchte ich nunmehr auf einige wesentli-
che Aspekte des Einzelplans 12 eingehen. Im letzten Jahr habe ich Ih-
nen etwas ausftihrlicher Gber das gemeinsame Grof3projekt KONSENS
der Lander und des Bundes berichtet, wo landeribergreifend Software
fur die Finanzamter entwickelt wird.
In diesem Jahr mochte ich auf folgende Themen eingehen:

e die Folgen des Organisationsgutachtens beim BLB,

e die Fusionen von Finanzamtern,

e die Wiedereinstellung im mittleren Dienst,

e der Stand beim Projekt EPOS,

e der Stand bei Personaleinsatzmanagement und

e beim Projektbiro zur Haushaltskonsolidierung.

LB
Das Organisationsgutachten, das von der Landesregierung zur Optimie-
rung und Neustrukturierung des BLB NRW in Auftrag gegeben wurde,
zeigt nun erste Ergebnisse, die sich bereits im Haushaltsentwurf 2008

widerspiegeln und zur Haushaltskonsolidierung beitragen werden.
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Als Folge des Gutachtens wird die Anzahl der Niederlassungen des BLB
NRW zum 01.01.2008 von zwolf auf zun&chst acht reduziert. Die Nieder-
lassungen Bonn, Detmold, Krefeld und Recklinghausen werden aufge-
l6st. Das Personal und die Aufgaben der aufgelésten Niederlassungen

gehen auf die jeweils benachbarten Niederlassungen uber.

Dartiber hinaus hat der Gutachter auf Basis der Personal- und Stellen-
verhaltnisse zum 31.12.2005 ein mittelfristig bis Ende 2011 zu realisie-
rendes Einsparpotential von 526 Stellen festgestellt. Bei der Berechnung
dieses Einsparpotentials wurde neben dem zukinftigen Bauvolumen
auch die Verlangerung der Arbeitszeit sowohl im Beamten- als auch im
Tarifbeschaftigtenbereich berlcksichtigt. Daher wurden neben den seit
2006 realisierten bzw. noch zu realisierenden kw-Vermerken 276 kw-

Vermerke (kw zum 31.12.2011) zusatzlich ausgebracht.

Dadurch wird der vom BLB NRW bereits eingeschlagene Weg der Re-
duzierung der Personalaufwendungen weiter fortgesetzt und sogar for-

ciert.

Des Weiteren wurde zum 01.01.2007 das Landesdarlehen an den BLB
NRW auf ein Annuitdtendarlehen umgestellt. Eine Folge der Darlehens-
umstellung ist, dass die Zinsaufwendungen des BLB NRW sinken und

die Planung ein positives Jahresergebnis vorsieht.

Weitere Empfehlungen des Gutachters werden zurzeit noch geprift, so
dass sich im Haushaltsvollzug 2008 beim BLB noch weitere Einsparun-

gen ergeben kénnen.
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Finanzamterfusion

Das Thema ,Fusion von Finanzamtern“ hat in der letzten Zeit viele Ge-

muter bewegt.

Gemeinsames politisches Ziel der Landesregierung ist es nach wie vor,
die Zahl der Verwaltungseinheiten im Lande zu reduzieren.

Nachdem die Anzahl der Prifungs- und Steuerfahndungsamter in den
letzten Jahren reduziert wurde und in 2006 die OFD-Standorte in Dis-
seldorf und Kéln zur OFD Rheinland zusammengefthrt wurden, wird seit
Beginn des letzten Jahres die Behoérdenstruktur der 112 Festsetzungsfi-
nanzamter in NRW auf Straffungs- und Optimierungsmaoglichkeiten un-

tersucht. Die ersten greifbaren Ergebnisse liegen mittlerweile vor:

Zum 01.11.2007 werden die Finanzamter Aachen-Innenstadt und Aa-
chen-AulR3enstadt aufgeltst, und das Finanzamt Aachen-Stadt wird neu
gegrindet.

Zum 01.12.2007 werden die Essener Finanzamter aufgeldst und die Fi-
nanzamter Essen-NordOst und Essen-Siud neu gegrtindet.

In diesen Stadten sind die Amter bereits gemeinsam in Finanzamtszent-
ren an einem Standort untergebracht. Die Fusionsprozesse verlaufen
insgesamt ziigig, ruhig und ohne groRe Komplikationen unter Mitarbeit

aller Beteiligten in Projektgruppen vor Ort.

Zudem werden am 01.12.2007 die Finanzamter Gladbeck und Marl auf-
geldst und das Finanzamt Marl wird neu gegriindet. Hier kdnnen die Be-

schaftigten aus Gladbeck in das Finanzamtsgebaude in Marl einziehen.
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Fur 2008 ist die Fusion der beiden Festsetzungsfinanzamter in Mon-
chengladbach vorgesehen. Das neue Gebaude fir das Finanzamtszent-
rum in Modnchengladbach, das dann das fusionierte Festsetzungsamt
und das Grof3- und Konzernprifungsamt Ménchengladbach aufnehmen

soll, wird voraussichtlich im Herbst 2008 errichtet sein.

Die Prifungen uUber eine mogliche Fusion der Herner Finanzamter dau-
ern zurzeit noch an. Hier kommt ein Neubau am alten Standort des Fi-
nanzamtes Herne-Ost in der Innenstadt in Betracht, der samtliche Be-

schéftigten aufnehmen kann.

Von der Fusion der Finanzamter im Kreis Heinsberg - Erkelenz und Gei-
lenkirchen -hat die Finanzverwaltung wegen mangelnder Wirtschatftlich-

keit Abstand genommen.

Uber weitere Fusionsplane werde ich laufend berichten; natirlich wer-
den, wie in der Vergangenheit, die Wirtschaftlichkeit und die Mitarbeiter-
und Burgerorientierung zwingende Voraussetzung fir eine Fusion blei-

ben.

Wiedereinstellung im mittleren Dienst

Herr Minister Dr. Linssen hat in der Plenardebatte am 13.06.2007 im
Landtag erklart: ,Ich habe mich entschieden, wieder junge Beamtinnen
und Beamte des mittleren Dienstes in der Steuerverwaltung auszubil-
den.“ Demzufolge sind im Haushaltsentwurf 2008 einhundert Einstel-
lungserméchtigungen fur Steueranwarter/Steueranwarterinnen ausge-
bracht.
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Hiermit wird die Entscheidung aus dem Jahr 2003 revidiert, in der Steu-
erverwaltung dem mittleren Dienst keine Nachwuchskrafte mehr zuzu-

fuhren.

Es hat sich herausgestellt, dass die Finanzverwaltung im Steuerfestset-
zungs- und Steuererhebungsbereich auf absehbare Zeit nicht auf Beam-
tinnen und Beamte des mittleren Dienstes verzichten kann. Sie sind fur
die Aufrechterhaltung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung erforderlich.
Der Laufbahn des mittleren Dienstes mussen - in malR3vollem Umfang -

weiterhin Nachwuchskréafte zugefuhrt werden.

Projekt EPOS

Wie lhnen bekannt ist, hat die Landesregierung mit der Kabinettent-
scheidung vom 27. Juni 2006 die Grundlagen fur eine Reform des
Haushalts- und Rechnungswesens in Nordrhein-Westfalen gelegt. Die-
se Reform wird durch das Landesprojekt EPOS.NRW (Einflihrung von
Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung — Neues Re-
chungs-Wesen) beschritten. Kern dieser Reform ist die Einfuhrung ei-
ner Integrierten Verbund-Rechnung (IVR), bestehend aus den Kompo-
nenten "Doppelte Buchfiihrung” (Doppik), "Kosten- und Leistungsrech-
nung" und "Finanzrechnung". Sie bildet mit dem Produkthaushalt, der
Ergebnisbudgetierung und einem Controlling die Eckpfeiler der Re-
formumsetzung im Rahmen des Projektes EPOS.NRW und eroffnet

neue Steuerungsmaglichkeiten.
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Zur Reformumsetzung wird derzeit im Rahmen eines europaweiten Teil-
nahmewettbewerbs mit anschlieRendem Verhandlungsverfahren ein
verantwortlicher Generalunternehmer gesucht. Nachdem der europawei-
te Teilnahmewettbewerb am 5. Februar 2007 mit der Vergabebekannt-
machung eroffnet worden ist, sind insgesamt 8 Teilnahmeantrage einge-
gangen, aus denen 4 Bewerber ausgesucht worden sind. Da Verfah-
rensrigen von den ausgeschiedenen Bewerbern eingereicht wurden,
wird sich das weitere Vergabevergabeverfahren verzdogern. Die Frist zur
Abgabe der Angebote ist mit dem gestrigen Tag abgelaufen. (Achtung:
Abgabefrist ist der 06.09. — Sofern die Rede schon am 06.09. gehalten

wird, ist die Formulierung entsprechend zu andern!) Die Vergabeent-

scheidung soll nach Abschluss der Prasentationen, Systemvorfihrungen
und Verhandlungen voraussichtlich bis zu den Sommerferien 2008 ge-

troffen werden.

Die Verhandlungen in einem derart komplexen und grof3en Beschaf-
fungsvorhaben bergen Risiken im Verhandlungsverlauf, in der Vertrags-
gestaltung und in den Zeitplanungen. Gleichwohl sieht die derzeitige
Zeitplanung vor, dass nach dem Systemaufbau in den Jahren 2008 und
2009, den Systemlaufen des Haushaltsvollzugs und der Haushaltsauf-
stellung in den Jahren 2009 und 2010 die Systemprifungen im Jahre
2010 folgen. Der sich daran anschlieRende Staffelrollout in der Landes-
verwaltung Nordrhein-Westfalen von 2011 bis 2014 erfolgt mit dem Ziel
des Echtbetriebs des neuen Systems ab Ende 2014. Die Planungen sind

so angelegt, dass das Echtbetriebsziel Ende 2014 erreicht wird.

Dartber hinaus werden in Zusammenarbeit mit dem Bund und den an-
deren Landern Vorarbeiten geleistet, um die bundes- und landesrechtli-

chen Grundlagen fir die integrierte Verbundrechnung als fihrendes Sys-
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tem des Haushalts- und Rechnungswesens in Nordrhein-Westfalen zu
verankern. Die fachlichen und organisatorischen Konzeptionen sowie
Regelungen sollen in Zusammenarbeit mit den Ressorts bis zum IVR-

Betriebsbeginn im Jahre 2009 erstellt sein.

Aktuelle Darstellung zum Personaleinsatzmanagement

Nachdem das Gesetz zur Einrichtung eines Personaleinsatzmanage-
ments am 11. Juli 2007 in Kraft getreten ist, arbeitet das Landesamt in-
tensiv an der beschleunigten Realisierung der kw-Vermerke. Es wird an-
gestrebt, die zu realisierenden kw-Vermerke in den beiden Jahren 2008
und 2009 abzubauen.

Im Vordergrund stehen hier zun&chst die Ressortvereinbarungen auf der
Grundlage des 8 7 Abs. 7 PEMG. Ein Vorgehen nach dieser Vorschrift
wird angestrebt, um eine ansonsten notwendige und aufwéndige Perso-
nalisierung in den einzelnen Ressorts zu vermeiden. In mehreren Ver-
handlungsrunden wird vereinbart, in welchem Umfang das jeweilige
Ressort seinen Beschaftigten fluktuationsbeschleunigende Anreize be-
willigen kann. Selbstverstandlich wird in diesen Vereinbarungen auch
ressortspezifischen Besonderheiten Rechnung getragen.

Die Inanspruchnahme der Anreizsysteme fihrt zu einer deutlichen Be-
schleunigung bei der Realisierung der kw-Vermerke. Das Landesamt
stellt sicher, dass nur so viele Malinhahmen zu den Anreizsystemen be-
willigt werden, wie kw-Vermerke vorhanden sind. Die Anreizsysteme sind
keine personalwirtschaftliche MalRnahme, sollen nicht der personlichen
Lebensplanung der Beschatftigten dienen, sondern den Stellenabbau be-

schleunigen.
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Dartber hinaus hat das Landesamt die Aufgabe, sich um die Beschaftig-
ten zu kimmern, die von den Auswirkungen der Verwaltungsstrukturre-
form erfasst werden. So wird bereits Kontakt zu diesen Beschaftigten
hergestellt, um individuelle Zumutbarkeitsprofile zu erstellen und neue
Einsatzmoglichkeiten aufzuzeigen. Erste Vermittlungserfolge in ver-
schiedenen Bereichen sind bereits zu verzeichnen. Dartber hinaus wird
eine Datenbank errichtet, die eine effiziente Vermittlung unterstlitzen

wird.

Das Landesamt ermittelt in intensiven Gesprachen mit den jeweiligen
Ressorts, wo es freie Stellen gibt und geben wird und inwieweit die M6g-
lichkeiten von Ubergangseinsatzen genutzt werden kénnen, um Kosten

zu sparen, Einnahmen zu steigern oder Qualitat zu verbessern.

Beschaftigte kbnnen oft besser vermittelt werden, wenn zusatzliche Qua-
lifikationen gewonnen werden. Hierflr sichtet das Landesamt die Fortbil-
dungsangebote innerhalb der Landesverwaltung (Seminarangebote,
Lehrséle, Unterbringungsmaoglichkeiten, Trainer/innen), um vorrangig auf
vorhandene Mdglichkeiten zurtckgreifen zu kénnen. Des Weiteren wird
an einem Konzept gearbeitet, dass eine zielgerichtete und sachgerechte
Qualifikation der an das Landesamt versetzten Beschaftigten ermdogli-

chen wird.

Neben diesen vorbereitenden MalRnahmen begleitet das Landesamt das
Pilotprojekt der Schulverwaltungsassistenz im Regierungsbezirk Arns-
berg. Hier werden an 28 Schulen Verwaltungsbeamte eingesetzt, um
Schulleitungen und Lehrkréafte von Tatigkeiten zu entlasten, die diese

ansonsten neben ihrer eigentlichen Lehrtatigkeit wahrzunehmen haben.
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Den Lehrkraften soll dadurch mehr Raum flr unterrichtende Tatigkeit
verschafft werden.

AuBBerdem wird zur Zeit der Einsatz von PEM-Beschaftigten in einem
Projekt im Bereich des Betreuungswesens vorbereitet. Ziel dieses Pro-
jektes ist es, neben der Einddmmung der stetig steigenden Ausgaben,
einer wachsenden Zahl von betreuungsbedirftigen Menschen noch

mehr gerecht werden zu kénnen.

Projektburo zur Haushaltskonsolidierung

Das Kabinett hat am 12.06.2007 eine Liste von 46 strukturverandernden
Projekten beschlossen. Die Aufgabe des im Finanzministerium angesie-
delten Projektburos besteht nunmehr darin, die Gesamtsteuerung dieser
Projekte zu Ubernehmen. Die Ressorts wurden zwischenzeitlich aufge-
fordert fur jedes Projekt einen Projektfahrplan zu erstellen, der die
Grundlage fur das Projektcontrolling bildet. Auf dieser Basis wird Ende
September ein erster Zwischenbericht fir den Lenkungsausschuss er-

stellt, der den Projektfortschritt der einzelnen Projekte wiedergibt.

Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksamkeit.
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federfihrendes
|td. Nr. |Ressort |Projekttitel Projektziel
1. SHK |Birger- und Senvicecenter der Landesregierung Ausbau von CallNRW als zentrales Eingangsportal zur Landesverwaliung
Profauftrag
durch den Verkauf von Kunstwerken, die im Rahmen der individuellan
Einrichtung eines Fonds zur Férderung |unger Kunstierfarderung seit ca. 1956 mit Mittein der Kulturforderung erworben
Kanstlerinnen und Kanstler durch den Verkauf von worden sind, konnle ein Forderfonds eingenchtet werden, der wiederum der
2 {StK Kunstwerken Farderung junger Konstlerinnen und Kinstler dient
Regeimalige Gebuhrenanpassung fir Amishandlungen in der aligemeinan
3 IM Gebuhren und Enlgelte Verwaltungsgebihrenordnung (Allgemeiner Gebithrentarif)
4 IM Fortbildungseinrichtungen (Shared Service Ansatz) Meuorganisation der Fortbildungseinrichtungen
Neugestaltung der Organisation und Steuerung der Effizlenzstelgerung beim |T-Einsatz bei gleichzeitiger Verbesserung der
5 IM Informationstechnik (IT) in dar Landesverwallung COualitat der Dienstleistung
Effizienzsteigerung, Kostenerspamis, Stelgerung der Blirger- und
6 M Verwaltungsmodernisierung Wirtschaftsfra keit der Verwaltung
Prifauftrag:
T JM Juristische Kompetenzzentren (Shared Service Ansatz) Juristische Kompetenzzentren einrichten
Profauftrag:
Zusammentihrung des Genchisvollzieherwesens und des
Neue Formen der Einziehung, Beitreibung uni Beitreibungswesens auf anderen Ebenen der Landesverwaltung;
i} JM Volistreckung . Alternativ: Z gung des Beitreibungswesens der Ressorls
Das JVK soll eine den freien Krankenhausern vergleichbare
Rearganisation des Justizvolizugskrankenhauses NRW in  |Organisationsstruktur erhallen, um effizienter und wirtschaftlicher als bisher
g JM Frondenberg (JVK) arbeiten zu ktnnen Die Einnahmen sollen die Ausg decken
10. Ju Aufltsung des Landesjustizvolizugsamies NRW Aufidsung der Mittelbehdrde im Justizvollzug
Steigerung der Effizienz der Justiz durch Optimierung der Gerichtastruktur
der Landesarbeitsgerichle, der Finanzgerichte sowie der Amtsgerichte in den
funf gerichisorganisatorisch unterteliten Stadten mit dem Ziel der Starkung
3By JM Optimierung der Genchisstrukiur der Leistungsfahigkeit der Justiz,
Umsetzung der Festlegung des Landiages aus den Haushalisberatungen
12, MSW Evaluation der Weiterbildungsférderung 2007, die Weiterblidungsférderung bis 2010 zu evaluieren
13 MSW Entlastung von Lehrerinnen und Lehrem fir den Unterricht |Entlastung von Lehrkrétten durch Verwaltungskréfte
Durch eine starkere Ergebnisonentierung soll die Leistungsfanigkeit des
14, IMSW Starkere Ergebnisorientiering des Schulsystems Bildungssystems verbessert werdern,
Sicherstellung der hohen Qualitd) der Hochschulmedizin in Forschung, Lehre
und Krankenversergung; Schaffung organisatorischer Strukturen, die die
finanzielle Stabilitét der Universitatskliniken langfristig sichern und so ein
15, IMIWET Neuordnung der Hochschulmedizin tragfahiges wirtschaflliches Fundament for deren Aufgaben bereitstellen
|Schuldendienstbeihilfe — zur Darlehensttrderung fur die
|Modernisierung studentischer Wohnheime durch die \Verglnstigung der Finanzierung von Investitionsmalinahmen im
16. MIWFT NRW.BANK studentischen Wohnungsbau '
Ablosung der Kameralistik durch ein kaufménnisches Rechnungswesen zur
Dokumentation des tatséchlichen Ressourcenverbrauchs in sinem
integrierten und bewahrten Konzept des Rechnungswesens sowie zur
Einfihrung eines kaufmannischen Rechnungswesens an Bilanzierung von Vermoégen und Schulden nach den aligemeinen Regeln des
1Zi MIWFT den Hochschulan Handelsrechts
18. MWME Reduklion der Steinkohlefirderung Beendigung der Subventionierung des deulschen Steinkohlebergbaus
Privatisierung des M prifungsamtes Nordrhein- Veraulberung des MPA NRW an einen Investor, moglichst als Gesamitbetrieb
19. MWME Westfalen (MPA NRW) und méglichst unter Uberleitung des gesamien Personals.
Wettbewerbsverfahren zur Vergabe von Mitteln aus dem Die knappen Fardergelder sollen weitgshend im Wettbewerb zur Férderung
20, MWME EFRE-Ziel2-Programm der besten Projekie und Ideen eingeseizt werden
Prifung der organisatorischen Neuausrichiung des
21, MUNLV Landgestils Minimierung des Zuschussbedarfs
Umstrukturierung des LB WauH in eine effiziente und bUrgemahe
Durchfihrung einer Forstreform und Umstruktunierung des  |Forstverwaltung; Steigerung der Effizienz und Wirtschaftiichkeit durch
22. MUNLY Landesbetriebes Wald und Holz (LB WauH) Konsolidierung und Neustrukturierung
Schaffung von integrierten Chemischen und Veterindrunlersuchungsamiem
z arbeit und Z1 fihrung {l und (CVUA) in NRW als Anstallen des éffentlichen Rechts (46R) in kommunaler
23 MUNLY kommunaler Vetenindruniersuchungsamter und staatlicher Trégerschaft
Realisiarung eines gleichermalien sicheren, therapeutisch effektiven und
24, MAGS Matregelvolizug kostenginstigen Maliregelvolizugs
25, MAGS Krankenhausfarderung Umsteliung der Krankenhausftrderung
Umstellung des Verkehrszahlungsverfahrens gem. § 148
26, IMAGS SGB X Verbesserung der Validitat der Erhebungsergebnisse
Einrichiung eines zentralen Persor nents zum
27, FM Pers: nsalzamanagement (PEM) beschleunigten Abbau der kw-Vermerke
Neuordnung des Kassenwesens in NRW (Shared Service  |Zentralisierung &ller nicht steuerlichen Kassenaulgaben des Landes an
28, FM Ansatz) ejnem Standort
Den Einkauf der Landesregierung optimieren (Shared Verbesserung des Einkaufs der Landesverwaltung durch
28 FM / IM Service Ansatz) Realisierung von Einsparméglichkeiten
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federfihrondes
|ifd. Nr. |Resse Projekttite] Projektzial
Neustrukiurierung des BLB NRW zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bet
30 FM Umsetzung des Org. gutachtens zum BLE NRW leichbleibender bzw. verbesserer Qualital bel der Aufgabenwahrmehmung
|Retormierung des Haushallwesens mit der Zielrichiung produktorientierter
|Haushalte mit Budgetierung der erwarieten Ergebnisse unter
Berocksichtigung der Leistungserwarungen; Einflhrung eines neuen
31 FM EFOS.NRW Rechnungswesens auf Grundiage der doppellen Buchfihrung
Verauflerung des vom Land NRW mittelbar uber die BVG gehalienen Anteils
32, FM \erauferung der LEG an der LEG NRW GmbH
Zentralisierung der Beihifebearbeitung beim LBV und Weiterentwicklung der
33 FM Beihiifebearbeitung optimieren IT-Unterstitzung
Offentiich-Private Partnerschaften / Public Private
34 FM Partnerships PFF bet grofieren Investitionsvornaben syst tisch prufen
|Modemisierung des Landesbesoldungsgesetzes und Erarbeitung eines
35, FM Dienstrechisreform autonomen Landesversorgungsrechis
V g des Dier ] durch Zentralisierung der
36. M D isemanagement Buchung und Abrechnung von Dienstreisen
a7, FM Autsichtspebihren einfihren Sicherstellung der Qualitét der Aufsicht
3B FM Veraulierung von weiteren Beteiligungen Identifizierung von Privatisierungsmoglichkelten bel Landesbeteiligungen
Straffung und Optimierung der Behtrdenstrukiur der
38 FM Optimierung der Strukturen der Finanzverwaltung NRW Festsetzungsfinanzamter
PersNRW
IT-gestitztes Verfahren zur Personalverwaliung und - Einfihrung  eines  einheillichen IT-gestitzten  Verfahrens  zur
40 FM bewirtschaftung Personalverwaltung und -bewirtschaftung
Neustrukturierung des Instituts fur Landes- und Umwandiung des ILS in eine leistungstahige verselbstandigte Organisation
Stadtentwicklungsforschung und Bauwesen NRW (ILS und Uberleitung zu der Wissensgemeinschatt Gottfried Wilhelm Leibniz e V
a1 MEBY NRW) (WGL)
Optimierung des Landesbetriebes Stralten NRW zur nachhalligen
42 MEBV R klurierung des Land, igbes Strallen NRW Steigerung der Zukunfisfahigkeil des L iabes
Reform des OPNV sowohl in erganisatorischer Hinsicht als auch In Bezug
43, MBV Novellierung des OPNVG NRW auf seine Férderung
Neustrukturierung des Finanzierungssystems im Finanzierungssicherheit fir Land und Kommunen durch Umstellung der
44, MGFFI rglamentarhersir;h finanziellen Forderung
Bereitstellung von entscheidungsrelevanten Informalionen fur die Planung
Entwicklung eines verbindlichen und Steuerung sowie Schaffung effizienter Verwallungsprozesse durch ein
45 MGFFI Co ing/Beri 15 zu KiBiz verbindliches einheitliches Antrags- und Abrechnungsverfahren
Anpassung der Personal- und Unterbnngungskapazitat an die gesunkenen
Entwicklung der Landesstelle Unna-Massen (LUM) zu Zuwanderungszahlen und Eingliederung der LUM in die Bezirksregierung
46. |MGFFI einem Kompetenzzentrum fur Integration Arnsberg als Dezemnat "Kompelenzzentrum fur integration”
13.06.2007
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